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hile atraviesa por una grave crisis econdmica, social y

politica que es consecuencia de 30 anos de acumulacion
de un conjunto de desigualdades, abusos y precariedades que
han afectado a las grandes mayorias nacionales y que se
cristalizd el 18 de octubre con la revuelta social.

A ello se sumaron los efectos de la actual pandemia que ha
reflejado con mayor nitidez la desigualdad y la injusticia del
modelo Neoliberal, acentuando el abandono del Estado a sus
obligaciones esenciales y el sufrimiento de la ciudadania.

Enfrentados a este contexto, proponemos iniciar un camino
parasuperar los factores estructurales que llevaron al actual
estado de indignacion y movilizacion, es decir, un trayecto hacia
un nuevo ciclo politico, basado en la mas amplia participacion de
todas y todos los actores sociales para construir ese Chile
tanto sonamos.

Necesitamos un marco constitucional que asegure una vida
digna para todas y todos e iniciar un proceso de transformacion
de nuestro pais en un Chile Plurinacional, Intercultural, Feminista,
Paritario y con un enfoque de derechos sociales y sin
exclusiones.
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Sabemos que la historia no comienza ni termina con nosotras y
nosotros y que el descontento que se ha expresado en los uUltimos
anos, es el resultado de movilizaciones ascendentes que a lo
largo de tres décadas fueron consolidando las demandas que
hoy el pueblo chileno, resurgido desde lo mas profundo de la
desigualdad, ha puesto sobre la mesa.

Chile debe cambiar, y para eso, necesita un gobierno distinto, un
gobierno con verdadera voluntad transformadora y eso es lo que
venimos a ofrecer en este programa. Atravesamos por un
momento histdrico, tenemos la fuerza y las ideas para plantear
alternativa a este modelo injusto y desigual. El pueblo de Chile vive
una exclusioén creciente, en medio de una segregacion social y
territorial gue hace que en un mismo pais coexista - sin siquiera
toparse- el derroche y la escasez; la salud y la enfermedad; el
descanso reparador y extenuantes jornadas laborales.

Cada dia vemos en los territorios y sus barrios la existencia de
carencias insoportables para las familias de Chile que viven bajo
estandares minimos en materia de ingresos y de acceso a bienes
publicos y que deben endeudarse de manera permanente para
satisfacer sus necesidades mas basicas tanto materiales como
inmateriales.

Chile es un territorio habitado por diversas naciones y pueblos,
pero aun no lo asume de manera justa, franca y abierta. Nuestro
pais debe reconocer su plurinacionalidad, avanzando en verdad,
justicia, reparacion y memoria para las primeras naciones que
habitaron este territorio. Proponemos avanzar hacia la
interculturalidad, la autodeterminaciéon y a la integridad cultural
y linguistica.



El objetivo de este programa es la interaccion equitativa y
pacifica entre los diversos pueblos y culturas que estan
presentes en el pais, buscando el respeto y la promocidén de las
culturas, en un clima de dialogo, reconocimiento, respeto mutuo
y valoraciéon de la diferencia y la diversidad como fuente
fundamental de riqueza.

Volver a la normalidad no puede ser una alternativa. El desafio
gue hoy tenemos es responder de forma audaz a las apremiantes
necesidades sociales que ha dejado la actual crisis, pero con la
vision puesta en las grandes transformaciones que nuestro pais
necesita y demanda. Las bases programaticas que aqui
presentamos recogen esas necesidades y proponen un camino
para hacernos cargo de este desafio histdrico.

Cada una de las propuestas que a continuacién se presentan, a
consideracion de cada uno de ustedes, se han construido con la
responsabilidad que nos exigen los millones de chilenas vy
chilenos que han salido a las calles a demandar un pais mas justo
y una vida digna y sin abusos para todos y todas.

Proponemos recuperar los derechos sociales y trabajar
conjuntamente en construir un Estado Social y Democratico
de Derechos, con un enfoque de Derechos Humanos en la
elaboraciéon de toda politica publica. En la misma linea, nuestro
gobierno se guiarad también por un enfoque de Seguridad
Humana, comprometiendo el respeto irrestricto a las libertades
para desarrollar una vida plena sin miedo, sin incertidumbre, sin
miseria o necesidad y con dignidad.
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Entendemos la seguridad como la posibilidad cierta y la capacidad
de ejercer los derechos fundamentales, mediante estrategias de
proteccién por parte del Estado y fortalecimiento del rol de las
comunidades y las personas para anticipar, resistir y superar
amenazas que pongan en riesgo la vida digna que vamos a cons-
truir.

Para que lo anterior sea posible, es necesario un modelo de
desarrollo econdmico que supere el rentismo y el extractivismoy
sea capaz de generar ingresos de calidad de manera sostenible.
Proponemos asi una Nueva Economia que cambie la forma en la
que se crea y distribuye el valor de la produccién (la genuina
riqueza de un pais), enriqueciendo nuestra matriz productiva,
diversificandola y dotandola de mayores contenidos tecnoldgicos
y de conocimiento, para cerrar asi las brechas productivas que
este modelo ha perpetuado, abogando por una integracion
regional y mundial mutuamente beneficiosa.

Le proponemos a Chile avanzar hacia un nuevo modelo, propio y
construido desde un enfoque de respeto y proteccién del Medio
Ambiente, reconociendo los limites planetarios y los derechos de
la naturaleza. Ninguna cuenca de Chile puede seguir siendo una
zona de sacrificio. Por ello, implementaremos politicas publicas
orientadas a un nuevo pacto eco-social y econdmico, que aborde
conjuntamente la justicia social y ambiental, con especial
atencion a los desafios que nos exige enfrentar la crisis climatica
y ecoldgica.

De la misma forma, entendemos que la rigueza econdmica
radica en el valor del trabajo, por lo que un objetivo central de
nuestro programa es aumentar la participacion de los sueldos



en el producto nacional. Las y los trabajadores estaran en el
centro del modelo de desarrollo que buscamos construir.
Por lo mismo, un enfoque de Trabajo Decente guiara politicas
gue comprometan trabajos productivos, con sueldos justos y
proteccidén social, bajo un absoluto respeto y promocion de los
derechos laborales y la libertad sindical, para que por medio del
trabajo podamos alcanzar el bienestar personal, familiar y
nacional.

Una de las principales criticas hacia el modelo actual y que ha
tomado mas fuerza durante la pandemia es que las grandes
empresas socializan sus pérdidas, pero gozan de sus ganancias
de manera privada. Esto no solo ocurre en la esfera productiva,
sino que también en la reproductiva. Los beneficios del trabajo
domeéstico y de cuidados son los que se socializan, pero los
costos son asumidos de forma privada por las familias y muy
especialmente por las mujeres.

Chile exhibe brechas de género persistentes y arraigadas, y
por lo mismo, el enfoque de Igualdad de Género sera otro de los
pilares centrales de nuestro programa. Nos comprometemos a
que las politicas publicas sean disefladas desde el feminismo,
buscando asi transformar las estructuras que sostienen las
desigualdades de género de nuestra sociedad.

Nuestra propuesta programatica surge a partir de suenos
colectivos que son total y absolutamente posibles de realizar,
pero debe ser complementada con el cumulo de saberes,

experiencias y demandas sociales de cada rincdén del pais. Por
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esto, desarrollaremos una herramienta eficiente de participacion
ciudadana para mejorar y transformar esta propuesta en un
programa de gobierno nacional que sea representativo de la
mayor cantidad de sensibilidades sociales y politicas existentes
en nuestro pais.

Tenemos la oportunidad histérica de darle forma a la nueva
sociedad que vendr§, basada en la nueva constitucion, escrita por
la ciudadania e instalada por un gobierno con verdadera voluntad
transformadora, que siente las bases de un pais plurinacional,
intercultural, feminista, paritario, préospero econdmicamente,
justo e inclusivo y ambientalmente sustentable.

Por una Convencion
Constitucional transparente,
participativa y soberana.

El proceso constituyente en marcha ha dado cuenta de la
necesidad de construir marcos de didlogo, a partir de una
profunda participacion de la sociedad en el debate y la toma de
decisiones para la elaboracién de la nueva Constitucion.

En este sentido, junto con prestar el apoyo técnico, administrativo y
financiero necesario para el funcionamiento de la Convencidn,
expresamos desde ya nuestra voluntad en orden a mandatar a la
Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, asi como como al conjunto de los ministerios



y Servicios Publicos para que, en alianza con los Gobiernos Locales
y Regionales, coloquen plenamente a disposicion de la Convencidon
Constitucional las redes de participaciéon ciudadana a lo largo y
ancho del pais, a fin de garantizar la plena participacion de la
sociedad civil en el debate constitucional.

Especialmente, mandataremos al Ministerio de Educacidn para
incluir como obligatoria la asignatura de educacion civica y
participacion democratica en todos los niveles de ensefnanza,
incluida las Escuelas Matrices y de Suboficiales de las Fuerzas
Armadas y de Orden; como asimismo implementar una campana
escolar educativa relativa al proceso constituyente para el ano
2022.

Impulsaremos un canal exclusivo para la Convencion Constitucional,
a partir de la sefal de television digital terrestre de Television
Nacional de Chile. En el mismo sentido, enviaremos al Congreso
Nacional en el mes de marzo préximo una ley que obligue a los
canales de television de libre recepcion, destinar gratuitamente
una hora diaria de sus transmisiones a disposicion de la Convencion
Constitucional.

En consulta y coordinacién con la Convenciéon Constitucional,
enviaremos, en marzo de 2022, un proyecto de ley de reforma
constitucional que establezca el mecanismo de plebiscito
dirimente en torno a aquellas materias que a juicio de la
Convencion deban ser sometidas a este mecanismo de de
liberacion soberana de manera previa a la aprobacién de la
propuesta de texto constitucional.
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Proponemos que plebiscito de salida se haga con la mayor
votacion posible de chilenos y chilenas tanto en Chile como en el
extranjero, para lo que dispondremos de mas lugares votacion
gue permitan que la mayor cantidad de compatriotas participe
activamente en este ultimo paso para la creacién de una nueva
constitucidén soberana.

Finalmente, nuestro compromiso seréd la modificacion de todo el
entramado legal, para que la voluntad de los chilenos y chilenas,
expresado en la nueva Constitucion se realice de la manera mas
fidedigna en la realidad. Esto significard un amplio esfuerzo por
adecuar leyes, normativas y decretos del antiguo Chile al nuevo
ciclo politico que se inicia.
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Reforma Tributaria
para un nuevo modelo
de desarrollo

Proponemos una reforma estructural al sistema tributario, su-
mando herramientas para implementar este nuevo modelo de
desarrollo. Identificamos tres problemas centrales que deben ser
corregidos:

1. Nuestra recaudacion es comparativamente baja e insuficiente
respecto a las necesidades financieras del Estado.

2. La carga tributaria esta distribuida de manera injusta,
puesto que quienes tienen mas no contribuyen proporcionalmente
mas.

3. y en un pais donde predominan las rentas econdmicas de
los recursos naturales, el Estado no posee instrumentos para
capturar una parte mayoritaria de ellas.

El programa que ponemos a disposicion del pueblo de Chile,
contempla reformas urgentes que han sido postergadas por
décadas y que aumentaran el gasto de los futuros Gobiernos, por
lo que se hace indispensable generar mayores ingresos
permanentes para el Chile que sofamos.

De manera responsable planteamos que el mayor gasto tendra
un correlato en una mayor recaudacioén tributaria entre 8 y 10
puntos del PIB. Proponemos una reforma estructural acorde a los
desafios que enfrentamos en esta coyuntura histdrica. De esta
manera, vamos a cerrar una parte muy significativa de la brecha
de recaudacion respecto de los paises desarrollados,



Fortalecimiento de los derechos de los
y las trabajadoras en los nuevos tipos de trabajo:

Uno de los fendmenos acrecentados por la Pandemia ha sido la
aceleraciéon de procesos de organizacion del trabajo que venian
en desarrollo hace algunos afnos. Hablamos particularmente del
teletrabajo, el trabajo a distancia y el trabajo mediatizado por
plataformas tecnoldgicas. Estas nuevas formas de organizar el
trabajo humano si bien son una fuente de oportunidad para
muchas mujeres y hombres, a la vez se ejecutan en condiciones
gue ponen en riesgo el reconocimiento y ejercicio de los
derechos laborales, individuales y colectivos, y la proteccién en el
ambito de la seguridad social. Las nuevas formas de trabajo
nunca pueden ser instrumentos para precarizar el trabajo, y la
tecnologia debe ayudar a generar Trabajo Decente.

En nuestro gobierno, revisaremos la reciente ley de teletrabajo,
aprobada sobre la marcha durante la Pandemia, con miras a
introducir mecanismos con enfoque de género, modificar los
aspectos perjudiciales para las y los trabajadores, como las
jornadas de trabajo extendidas y sin limite, el no pago efectivo de
los implementos de trabajo, la dificultad para ejercer los
derechos colectivos, el incumplimiento de la obligacién de
cuidar eficazmente la salud integral de las y los trabajadores que
recae en el empleador, entre otros aspectos. Asimismo,
ejecutaremos planes de fiscalizacidon desde la Direccién del
Trabajo, para la cual fortaleceremos sus capacidades y sus
facultades.

En lo que toca al trabajo en plataformas, promoveremos el pleno
reconocimiento de la relacién laboral de quienes se desempefen
en ellas, a través de un mecanismo que pueda ser aplicado
administrativamente por la direccion del trabajo, sin que sea
necesario recurrir a los tribunales de justicia como ocurre en la
actualidad. Esto permitird que los y las trabajadoras de plataforma
puedan ejercer plenos derechos laborales, individuales y colectivos,
los que seran exigibles a los duefos de tales plataformas, espe-
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cialmente en las plataformas de servicios. Por otro lado,
introduciremos la obligacion de los duefios de las Plataformas de
informar, primeramente, a las organizaciones sindicales, todo lo
relacionado con el funcionamiento de los algoritmos detras de
ellas y que afectan todas y cada una de las condiciones de
trabajo, el acceso a tales empleos y la permanencia.

Por ultimo, la intensificacién de del uso de la tecnologia y de la
Inteligencia Artificial en el trabajo esta generando una brecha
digital y una desigualdad que debe ser abordada de forma
urgente. Los datos dan cuenta que en la actualidad quienes
mejor pueden acceder a empleos con uso intensivo de estas
nuevas herramientas son personas con mejores niveles de
educacién y que, ademas, en su mayoria son hombres y no
mujeres. Esta doble discriminacion, social y de género, la
afrontaremos con programas nacionales de formacion tecnoldgica
y digital, incluidos en un nuevo sistema nacional de capacitacion,
gue sea orientado a reducir las brechas digitales en todo ambito,
especialmente entre hombres y mujeres.cuando tenian nuestro
actual nivel de ingreso.

En nuestra propuesta, el crecimiento de los ingresos tributarios
vendra de la mano de un aumento en la proporcion de la recaudacion
proveniente de los impuestos a la renta y al patrimonio, reduciendo
la contribucion relativa del IVA. Asi, el principio recaudatorio sera
que las y los ciudadanos con mayores recursos, seran guienes
incrementaran su contribucion al bienestar general a través del
pago de impuestos.

I. Cambios al impuesto alarenta

Dada la estructura de nuestro sistema de impuesto a la renta, las
personas de altos ingresos no pagan impuestos acordes a su
capacidad contributiva, especialmente cuando las fuentes de
estas rentas provienen de grandes empresas. De hecho, el
Impuesto Global Complementario, que grava ingresos prove-
nientes de fuentes distintas al trabajo, tiene una recaudacién
negativa: en promedio, se terminan realizando devoluciones de
impuestos.



Por lo anterior, resulta urgente un cambio estructural que se
materializara en las siguientes medidas:

1. En el caso de las grandes empresas, que actualmente estan
en el sistema semi integrado, proponemos desintegrar el
impuesto a la renta, separando el impuesto que paga una empresa
de aquel que le corresponde pagar a sus socios y socias una vez
gue deciden retirar las utilidades.

2. Las pymes mantendran en lo sustancial su tratamiento y
carga tributaria actual ligado a regimenes preferentes.

3. Es necesario incrementar la progresividad del sistema.
Proponemos modificar los tramos y tasas de impuesto para aguellos
ingresos que superen las 90 UTM mensuales (sobre $4.600.000).
Esto incrementara la carga tributaria, Unicamente, del 1,5% de los
impuestos personales de las y los contribuyentes mas ricos.

4. El aumento de la carga tributaria proveniente de las rentas
del capital sera efectivo tanto para residentes como para no
residentes a efectos tributarios.

Il. Reduccion de las
exenciones y privilegios tributarios

Proponemos la eliminacidon de una serie de exenciones y
privilegios que ya no cumplen con la motivacion econdmica o
social que las inspird al momento de su generacién e implican
una fuente muy importante de gasto tributario, dentro de ellas:

1. Eliminar la exencidén de impuesto a las ganancias de capital
en instrumentos bursatiles.

2, Rebajar el beneficio de las 8.000 UF de exencidn en las
ganancias de capital obtenidos en la venta de inmuebles y
eliminar el impuesto sustitutivo de 10%. Dichas rentas pagaran
impuestos personales como cualquier otra.
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3. Eliminar el régimen de renta presunta. Todos los y las
contribuyentes pasaran al régimen general (desintegrado o
pyme, segun corresponda).

q. Eliminar la exencién del pago de impuesto de primera
categoria a los Fondos de Inversion Privados, y revisar la
tributacion de los Fondos de Inversiéon Publicos.

5. Eliminar los beneficios asociados al diésel y los combustibles,
tales como su exclusion de la base del IVA y el crédito del diésel
para transporte de carga e industrias. Asimismo, aumentar el
impuesto especifico al diésel, que actualmente es de solamente
una cuarta parte del impuesto a las gasolinas, a pesar de que su
impacto en términos ambientales es incluso mayor.

6. Eliminar el crédito especial a empresas constructoras.

7. Limitar beneficios asociados a los DFL2, especialmente
respecto a los inmuebles adquiridos antes de 2010.

8. Limitar el uso de pérdidas tributarias como un gasto
tributario por un plazo igual a los plazos de prescripcion.

9. Gravar, de manera eficiente, fuentes contaminantes a través
de una estructura de impuestos verdes que incentive procesos
de cambio tecnoldgico y minimice el traspaso de agentes
contaminantes desde fuera del pais a través de la sustitucion de
produccion nacional por bienes importados.

lll. Royalty ala gran mineria del cobre
y recursos naturales

A pesar de que el Estado posee el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible sobre todos los yacimientos de
cobre de nuestro pais, sus rentas van a parar a manos de un
pufado de grandes conglomerados nacionales y transnacionales.
Aprovecharemos que el 80% de la produccion de la gran mineria
del cobre termina sus contratos de invariabilidad tributaria para
reemplazar el actual Impuesto Especifico a la Mineria (IEM) por



un rovyalty sobre las ventas, que nos permitird recuperar una
proporcion significativa de las rentas, manteniendo los incentivos a
invertir. En concreto, esta politica estara caracterizada por los
siguientes aspectos:

1. El royalty tendréa una estructura progresiva: Mientras mayor
sea el precio del cobre, la tasa de regalia serd mayor. La tasa
efectiva serd de en torno a 10% para niveles de precio que
podemos considerar de largo plazo.

2. Se introduciran incentivos para que el proceso industrial de
refinacion generado se desarrolle en Chile, revirtiendo la creciente
tendencia a vender el mineral en forma de concentrado.

3. El royalty vendrd acompaniado de un fortalecimiento de las
capacidades fiscalizadoras de las instituciones estatales
relacionadas, cerrando espacios a evasion y elusion.

4. Se analizard laimplementacion de un royalty a la extraccion
a gran escala de otros recursos naturales.

IV. Impuestos patrimoniales

Dentro de las medidas destinadas a otorgar mayor progresividad a
nuestro sistema tributario, proponemos la implementacion de un
impuesto permanente a los patrimonios dirigido a las y los super
ricos. En la medida que se encuentren correctamente construidos,
los impuestos patrimoniales no afectan la inversion ni a los sectores
medios de la poblacion. Este impuesto tendra las siguientes
caracteristicas:

1. Se considerara el patrimonio que las y los residentes mantengan
tanto en Chile como en el extranjero.

2. La base imponible del impuesto debera reconocer todos los
activos y pasivos de las y los contribuyentes en base a normas
especiales de valoracion.
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3. Como medida de control especial para la aplicacion de este
impuesto, proponemos la existencia de un impuesto de salida (exit
tax), que implica gravar el patrimonio de quienes presenten una
solicitud para dejar de ser residentes del pais.

4. Asimismo, realizaremos modificaciones a la ley de herencias y
donaciones de forma gque este impuesto incremente su aporte al
fisco. Ademas, mejoraremos el sistema de valorizacion de inmuebles.

V. Medidas contra la evasion y elusion

La evasion y elusion representa mas de siete puntos del PIB, y se
concentra principalmente en sectores de mayores ingresos, ya que
su principal foco estd en el impuesto a la renta. Combatirla es a la vez
un asunto de igualdad ante la ley y una indispensable herramienta de
recaudacion. Al respecto, proponemos:

1. Continuar con los procesos de colaboracion internacional en
materia de intercambio de informacion tributaria, evitando el traslado
de beneficios a otras jurisdicciones y la erosion de la base imponible.

2. Reforzar la Norma General Antielusiva. Entre otras mejoras,
es indispensable que el Servicio de Impuestos Internos (Sll)
pueda calificar una operacion elusiva dentro de un procedimiento
administrativo como ocurre en todos los procesos de fiscalizacion.

3. Revisar las normas especiales antielusivas, para que sean
una herramienta efectiva de fiscalizacion y resulten de facil
comprension para las y los contribuyentes.

4. Implementar nuevas medidas de control anti elusivas, como
el término del secreto bancario para fines tributarios.

5. Descentralizar la facultad de querellarse por delitos tributarios,
gue actualmente recae sobre el Director Nacional del Sll.

6. Dotar de mayores recursos tanto al Sll como al Servicio
Nacional de Aduanas para el desarrollo de su funcion.



Reforma al Sistema
de Pensiones para una
mejor vejez

El desafio que enfrentamos es la construcciéon de un sistema de
seguridad social que pueda entregar pensiones con criterios de
justicia social y justicia actuarial, de manera que podamos actuar
bajo los principios de la seguridad social, creando un sistema que
sea tripartito, solidario, digno, publico y con igualdad de género.

Enfrentamos una abrupta caida en la legitimidad del sistema de
pensiones, que se produce como resultado del sistema mismo,
mientras la poblacion pide un sistema de seguridad social
centrado en componentes de solidaridad para mejorar las
pensiones, las AFP son sistemas de seguros privados que no
pueden hacer frente a esas demandas. Este mismo proceso ha
llevado a la reciente reversion en 11 paises de los sistemas de
capitalizacion individual, buscando distintas formas que
permitan restablecer los principios de la seguridad social.

El sistema de pensiones basado en las AFP fracasdé. No fue capaz
de cumplir lo prometido. Hoy, cuando las primeras generaciones
gue se vieron obligadas a participar de este sistema empiezan a
pensionarse, queda al descubierto el drama social que significa
para Chile el desmantelamiento de la seguridad social. El resultado
basico de la reforma de 1981 es que los pensionados reciben una
pensidon contributiva equivalente al 20% o menos de su ultimo
sueldo. Y esta tasa de reemplazo ird disminuyendo para las
proximas jubilaciones, dada una rentabilidad de los fondos de
pensiones que estara en torno al 3% para las proximas décadas,
muy lejos del 7,8% que promedia el sistema desde su inicio.
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La cobertura del sistema contributivo de AFP es, ademas, muy
deficiente. Solo un 60% de la fuerza de trabajo cotizd para su
pensidon en el promedio de los ultimos 10 afos, lo cual es reflejo
de la informalidad en el mundo del trabajo y la precariedad a la
cual se encuentran sometidos, arrastrando lagunas previsionales
por cesantia o informalidad, que se concentran mayoritariamente
enlas mujeres, y en donde el 74% de las y los pensionados poseen
una pension mas baja que el salario minimo vigente ($326.500).

Por otro lado, como consecuencia de los efectos socioecondmicos
de la pandemia y la insuficiente asistencia fiscal para su
mitigacion, 4,3 millones de trabajadores han quedado sin fondos
en sus cuentas de ahorro previsional, luego de los tres retiros que
han debido realizar del sistema de AFP. De este modo, la mayoria
de estas personas solo podra acceder a la pensidon minima del
sistema y muchas otras afrontardn mermas significativas de sus
futuras pensiones. Asi, el retiro de fondos de las AFP ha logrado
detener la caida de las familias chilenas, pero ha pavimentado un
escenario futuro muy desalentador, si las y los trabajadores
siguen en el sistema actual estamos condenados a un drama
mayor para las pensiones.

El resultado es que el 70% de la poblacidn solo podra aspirar a la
pension basica solidaria, el sistema de pensiones de capitalizacion
individual se ha convertido asi en el sistema de una minoria.

l. La arquitectura de un nuevo sistema de seguridad social

La creacion de un sistema de seguridad social moderno requiere
la adopcién de diversos instrumentos para la conformacion de
un unico sistema de pensiones. Conforme a lo anterior, proponemos
la creacidn de un sistema de pensiones basado en el concepto de
la “escalera de la seguridad social”, propuesto por distintas
agencias de Naciones Unidas, entre ellas la OIT y CEPAL, que



permite aumentar la cobertura del sistema, mejorar las pensiones,
asegurando los principios de solidaridad, universalidad, suficiencia y
tripartismo (es decir, un esquema de financiamiento que integra
a empleadores, las y los trabajadores y al gobierno).

La propuesta es una combinacion de tres sistemas de reparto
que se refuerzan entre si: El reparto intergeneracional, el reparto
intrageneracional y el reparto de género que toma como referencia
las normas actualizadas de la OIT en materia de seguridad social,
y en particular el Convenio 102, que proporcionan un conjunto de
reglas minimas aplicables a los sistemas nacionales de seguridad
social aceptadas a nivel internacional. Dichas normas presentan
una serie de principios que ofrecen orientaciones para el disefio,
financiacion, gobernanza y supervision de los sistemas nacionales
de seguridad social.

El Convenio 102 sigue siendo una referencia para el desarrollo de
una cobertura integral de la seguridad social a nivel nacional. Los
principios que han de aplicarse a la hora de la extension de la
cobertura de seguridad social, en sus dimensiones horizontal y
vertical, se establecen en la Recomendacién N° 202, donde la
responsabilidad general y principal del Estado esta destacada
como un principio global que enmarca los demas principios.

Il. Objetivos, instrumentos y resultados esperados
1. Objetivos:
Mejorar las pensiones de los actuales 2.2 millones de jubilados

en un promedio de 53%.

Aumentar las pensiones de las mujeres, igualandolas a la de los
hombres, aumentado en promedio sobre el 103%.

Asegurar que todos los beneficios sean sostenibles en el tiempo

Generar solidaridad entre los sectores de altos ingresos hacia los de
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bajos ingresos, sin reduccion de las pensiones pagadas por el sistema.

2. Instrumentos:

A continuacion presentamos distintos instrumentos y mecanis-
mos acordes con los objetivos planteados para la reforma al sis-
tema de seguridad social:

Pension Basica Universal: Proponemos que todos y todas las
jubiladas tengan un piso de dignidad por medio de una Pensién
Basica Universal, igual a un 75% del salario minimo vigente, que
llegue a todo pensionado, de acuerdo a su edad legal de jubila-
cion, e independiente de si es del régimen antiguo o de los
nuevos pensionados. Esta pensidn sera financiada con los ingre-
sos corrientes del Estado a partir de impuestos generales.

Sistema de solidaridad intergeneracional:

Este es un sistema basado en cuentas nocionales donde las coti-
zaciones en cada periodo de tiempo pagan pensiones de los ac-
tuales jubilados vy jubiladas, pero ademas financian un Fondo de
Ahorro Colectivo para pagar las pensiones futuras. El Fondo de
Ahorro Colectivo, lleva un registro de los aportes realizados por
quienes trabajan dando lugar durante la etapa de la jubilacion a
derechos sobre lo recaudado. Estos valores se incrementan con-
forme a un rendimiento acordado en un amplio contrato social
(habitualmente relacionado con el crecimiento del ingreso per
capita o de la masa salarial).

Componente de género:

El célculo de la pension poseera un elemento de reparto de
género. Por medio del reparto simple se mejoran las pensiones de
las mujeres, pagando 5 anos mas de cotizaciones por un lado, ce-
rrando lagunas previsionales y reconocer el trabajo no remunera-
do en los montos acumulados en las cuentas nocionales. Ademas,
se calcularan las pensiones con tablas de mortalidad sin distin-
cién de género, esto implicaria un aumento de las pensiones de
las mujeres en un 50% promedio, igualando para todos los efectos
las pensiones recibidas por hombres y mujeres.



Fondo de capitalizacion colectiva:

Proponemos crear un fondo que se alimentara de las cotizaciones
corrientes y del rendimiento de sus inversiones para pagar
pensiones mediante un Aporte Solidario Complementario.
El excedente incrementard a una Reserva Técnica que a futuro,
cuando el costo supere a la prima (gastos mayores que ingresos
por contribuciones), se utilizardn para cubrir la diferencia. De
esta manera, se sortea el problema del envejecimiento de la
poblacidon. Al ser contributivas, estas alternativas buscan una
justicia actuarial (mejor pension por cumplir obligacién de
cotizar), pero que también pueden incluir mecanismos para
garantizar solidaridad para evitar excluir a muchos que no tienen
una trayectoria suficientemente densa de cotizaciones a lo largo
de su vida laboral.

No mas AFP en el sistema de pensiones:

Las AFP ya no podran cobrar cotizaciones, calcular pensiones o
pagar las pensiones. Se termina con la cotizacién obligatoria a las
AFP y con las cuentas individuales dentro del sistema de pensiones.
En cualquier caso, las y los trabajadores que quieran ahorrar
fondos extra para su pension, podran contratar un seguro privado
en una compania de seguros, las que en ningun caso podran
acceder a entregar pensiones con los fondos acumulados dentro
del nuevo sistema. Con esto se eliminara la modalidad de Retiro
Programado, que entrega una pensién decreciente en el tiempo
al afiliado, y se entregaran pensiones estables en el tiempo dando
seguridad a las y los pensionados, quienes a medida que envejecen
tendran los recursos necesarios para vivir dignamente.

Inclusion de independientes y por cuenta propia al sistema de
seguridad: Es necesario que la fuerza de trabajo que actualmente
no cotiza comience a contribuir a la seguridad social y asi puedan
ser incluidos entre las y los beneficiarios del sistema contributivo.
Esta cotizacion se incorporaria al Fondo de Ahorro Colectivo en
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el que las y los trabajadores cotizaran por un ingreso minimo
mensual. Asimismo, se propone la creacion de incentivos, con
cargo a los impuestos generales, para personas del sector
informal y de bajos ingresos, de manera de complementar las
contribuciones de aquellos que lo hagan sin tener la obligacién
legal de hacerlo.

Retiro del 100% de las AFP: Sobre los recursos aposados en
cuentas individuales, entendemos que son propiedad de cada
afiliada y afiliado y que ante un cambio de sistema debemos
respetar sus derechos de propiedad, pero a la vez ofreciéndoles
un sistema de seguro social donde puedan voluntariamente
incorporar sus recursos ahorrados, para obtener pensiones
siempre mas altas que las que entrega el actual sistema.

Seguridad con Inversion publica: Los recursos administrados
por el Fondo de Ahorro Colectivo irdn a financiar preferentemente
inversiones de gran impacto social, con el requisito de tener una
tasa de rendimiento asegurada por el Estado, esto permitira que
los fondos de pensiones no sufran fluctuaciones perceptibles
por tasa de interés, para asegurar la consistencia de los pagos
comprometidos con los fondos.

Resultados esperados:
Esta propuesta de reforma busca profundizar lo ya iniciado el afio
2008, mediante la creacién del Pilar Solidario no contributivo de
cargo a los impuestos recaudados por el Estado. Y toma las
principales propuestas de la recomendacién 202 de la OIT sobre
Pisos de Seguridad social y el convenio 102 de la OIT sobre
Seguridad Social para reestructurar el sistema previsional bajo
los principios de esta, modificando tanto la manera de
financiamiento de los beneficios como los actores principales de
administracion del sistema. El primer escaldon universal, es la
Pensién Basica Universal; el segundo escaldn, corresponde al
contributivo obligatorio, donde se ubica el piso solidario de pen-



siones contributivas minimas y el de correccidén de inequidades
de género; y un tercer escalodn, voluntario de seguro privado.

Por medio de la solidaridad Inter generacional mejoraremos las
pensiones de 2.2 millones de actuales jubilados, asi mismo por
medio de la solidaridad de género aumentaremos las pensiones
de las mujeres en 103% y usando la solidaridad intra generacional
mejoraran todas las pensiones futuras en un 53% promedio, con
mayor énfasis en las pensiones mas bajas.

Reformas al Sistema de Salud
para mayor cobertura,
resolutividad y oportunidad

Entendemos la salud como un derecho humano fundamental.
Esto implica reconocer y construir nuevas practicas de salud
como “la salud en el territorio”, “la salud en manos de la comuni-
dad”, "salud de los ecosistemas”, la “salud integral”. Desde esta
concepcion, la salud no es la mera ausencia de enfermedad, sino
gue se construye en el devenir de la vida de las personas y las co-
munidades, son los procesos historicos, sociales y bioldgicos, lo
que configuran la salud colectiva.

Reconocer la base social de los procesos de salud y enfermedad,
asi como la produccidén y reproduccion de la salud en los territo-
rios, es un tema central en el proceso de transformacioén del sis-
tema de salud y de la manera en que entendemos y desarrolla-
mos los procesos de reforma sanitaria. Para ello es necesario
establecer un didlogo desde la transdisciplinariedad, la intersec-
torialidad y la multidimensionalidad, donde estén presentes los
distintos saberes y practicas, incluyendo las practicas ancestrales
de salud de cada uno de los pueblos.

BASES

PROGRAMATICAS

23



24

BASES

PROGRAMATICAS

Estamos proponiendo al pueblo de Chile esta reforma y programa
de salud desde la concepcidon de un Estado Social, democratico,
plurinacional, antipatriarcal, solidario y respetuoso de los
derechos humanos basado la ética y la justicia social. Nuestro
programa considera a la persona como un ser integral, auténomo,
sujeto de derechos, que ejerce ciudadania participando en la
elaboracién de las politicas publicas, que estd incluida en una
comunidad, con respeto a su saber y su cultura.

Los principios que orientaran la transformacion del sistema seran el
enfoque de derechos, la participacion social, La universalidad, la no
exclusidn, la integralidad de la atencion y la salud, la gratuidad, el
financiamiento fiscal, el enfoque de curso de vida, la
Interculturalidad, la perspectiva de género, la intersectorialidad,
el diseflo centrado en la atencidén primaria y los territorios, el foco
en la prevencion y promocion, la calidad humana y técnica, la
efectividad, eficiencia y transparencia y la democratizaciéon el
acceso y produccion del conocimiento en salud.

Ejes de la reforma sanitaria:

Las politicas publicas y en particular las de la salud, se han
caracterizado por una falta de coherencia e integracion. Se han
visto mas bien politicas o programas de parche que no van al
origen de los problemas, con ausencia de planificacion y
participacion efectiva y con un limitado liderazgo desde el sector
sanitario, ya que mas bien ha estado supeditado a los intereses y
prioridades econdmicas. La profunda reforma sanitaria que la
ciudadania viene reclamando hace ya muchos afos, requiere un
conjunto de acciones tanto al interior del sistema de salud como
en el dmbito intersectorial, referido al sistema publico y en el
ambito privado.



Ellogro de la reforma aqui propuesta requiere diversos tiempos y
plazos, es por ello que su implementacion serd un proceso
gradual en el tiempo, por ejemplo, varias de las iniciativas que se
proponen tardaran unos cuantos periodos de gobierno. Estos
ejes seran parte de las bases de un proceso de transformacion
gue queremos entregar como legado a las futuras generaciones,
para conseguir una salud mas humana, digna y solidaria.

Nuestro programa aborda las siguientes dimensiones:

La urgencia de actuar sobre los determinantes
sociales para eliminar las desigualdades en salud:

1. Incorporar el enfoque de determinantes sociales de la salud
en el quehacer de diagndstico, priorizacion, planificacion,
programacion y evaluacion del sistema de salud y del conjunto
del Programa de Gobierno.

2. Implementar un sistema de monitoreo de las desigualdades en
salud y de los determinantes sociales que permita la integracion
de informacion de los diversos sectores y un sistema integrado de
bases de datos para orientar el quehacer de los gobiernos locales,
regionales y nacional.

3. Incorporar y fortalecer el trabajo intersectorial y salud y
equidad en todas las politicas para el conjunto del programa de
gobierno y en salud en particular.

4. Establecer en la normativa de evaluacién de programas
(MIDESO, DIPRES) y presupuestaria (DIPRES, Congreso), un
Informe de Impacto en Salud para los proyectos de Ley que sean
tramitados, bajo un enfoque de determinantes sociales de la salud
y de equidad en salud.
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5. Revisién del conjunto de los programas de salud publica, con
el fin de integrar de manera progresiva la determinacion social en
la formulacidn y contenidos de cada uno de los programas y en las
acciones del sistema de salud en sus distintos niveles de atencion,
y particularmente desde y en los territorios.

Participacion social
como eje estructural del sistema salud:

1. La participacion social debe ser incorporada en todos los
procesos de la planificacién y gestiéon de salud, desde un rol
orientador en el diagnostico, como un acompanante y deliberante
en los procesos de gestiéon; y finalmente, en los procesos de
rendicion de cuentas que contribuyan a la transparencia de las
decisiones.

2. Deben establecerse mecanismos para romper con las
formas autoritarias en la configuracién de ciertas relaciones
cotidianas, que limita o impide que los sujetos y sus familias
puedan ser agentes de su propia salud y recuperacion o, en pala-
bras de Freire, de su emancipacion.

3. Debera revisarse la ley N° 20.500, y definir estructuras de
participacion social que permitan democratizar los procesos de
gestion y planificaciéon de salud en los diferentes niveles.

Modelo de atencidn y de gestion en la red publica
al servicio las personas, familias y comunidades:

1. Establecer la atencidn primaria de salud (APS) como eje ordenador
del Sistema de Salud, articulando desde alli la red, con los
dispositivos de mayor complejidad técnica, como especialidades
ambulatorias, hospitalizacion y otros. Para ello se debe cambiar la
Ley Orgédnica de Municipalidades o generar otra féormula para la
integracion.

Preliminarmente se estima que este proceso de transicion podria iniciarse durante nuestro periodo de gobierno
y extenderse por una década, para minimizar el impacto en las finanzas publicas. Esta iniciativa de reforma sera
coordinada con las iniciativas de reforma tributaria que estan propuestas.



2. Lacomunidad incorporada en tareas de gestion y control de
sus centros de la APS, estimulando las distintas instancias de
organizacion territorial. Entre otras, se requiere evaluar la funcidn
de los CDL y modificar la ley N° 20.500.

3. Modificacion de los marcos legales que entraban la integracion
del sistema de salud: Los Servicios de Salud y su relacion con la
APS municipal. Esto obstruye la articulacion como red nacional
integrada, basada en la APS vy los territorios, necesaria para
asegurar la continuidad de los cuidados de las personas.

4. Revisar la pertinencia poblacional y geogréfica de los Servicios
de Salud y su estatus politico administrativo dentro del Estado, con
estrecha vinculacion a las estrategias de desarrollo local.

5. Regular la integracion operativa de los establecimientos del
extrasistema bajo un nuevo modelo de atencion y gestion de la red
publica (incluyendo privados, FF.AA, mutuales, universitarios, ONGs
DFL36).

6. Desarrollar programas de cuidado, perfeccionamiento y
progreso escalonado del personal de la APS y los centros
ambulatorios de especialidad.

Trabajadoras y trabajadores
como pilar central del sistema salud:

1. Revisar y reformar las diferentes leyes de contratacion,
estatutos y escalas de grados del RR.HH en salud de todos los
estamentos, incluyendo proteccion en la contratacién privada
para la construccion de una carrera funcionaria.

2. Desarrollar e implementar una carrera funcionaria publica
justa, equitativa, completa e integral que involucre su formacion,
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especializacion, desarrollo profesional y retiro, en condiciones
justas y contribuyendo al desarrollo del pais.

3. Volver la tuicidon ética y colegiatura obligatoria de todos las y
los profesionales y técnicos.

4, Establecer una regulacion efectiva de la formacion de
especialistas para la salud, junto con favorecer al sistema publico
universal, en materia de uso de campos clinicos.

5. Descanso compensatorio de 10 dias habiles para el personal
gue se desempefa en tareas de alto riesgo.

6. Elaborar programas de retencién y estimulo para el personal
sanitario del servicio publico.

Reforma financiera para la equidad en salud y la
eficiencia del sistema sanitario:

Para avanzar hacia un sistema en que la contribucién financiera
sea justa y solidaria, sustituiremos gradualmente la cotizacion de
salud por Aporte Fiscal desde los impuestos generales. Esto se
traducira en que las y los beneficiarios de FONASA disminuiran su
aporte y veran aumentado su salario liquido hasta completar un
4,4% de su remuneracion. En el caso de las y los beneficiarios de
ISAPRES, esta medida no los afectard, ya que las primas de los
planes de salud se financian por un mix de cotizaciones obligato-
rias y voluntarias.

Desde el punto de vista financiero, FONASA seguira recibiendo el
mismo nivel de recursos por sus propios beneficiarios, ya que la
disminucién de cotizaciones obligatorias sera sustituida por
Aporte Fiscal. Sin embargo, en el caso de las y los beneficiarios de
ISAPRES, la sustitucion de fuentes de financiamiento serd
conducida hacia el fondo publico, por lo que FONASA aumentara
gradualmente la disponibilidad de recursos que hasta ahora son
administrados por la ISAPRES.

2 Grupo relacionado al diagndstico
3 Pago asociado al diagndstico.



Para transitar hacia un sistema universal en que todas las y los
beneficiarios tengan los mismos derechos, sin importar el monto
de sus aportes, pondremos fin al subsidio publico a las ISAPRES y
prepararemos planificadamente al sistema sanitario en su conjunto
para acoger en mejores condiciones a las y los beneficiarios que
deseen atenderse en prestadores publicos o en privados
integrados a la red publica bajo una nueva regulacion.

Las vy los beneficiarios que actualmente pertenecen a ISAPRES
podran disponer del total de su cotizacion voluntaria para mantener
contratos de seguro privado suplementario con las mismas u
otras instituciones de seguro, lo que permitird acceder a
prestadores privados a través de la red publica integrada o
directamente.

De lo anterior se desprenden tres IF'neas de accion que debemos
desarrollar:

La regulacion de la industria de los seguros privados
voluntarios, donde podran participar las ISAPRES vy las
compafias de seguros.

El desarrollo institucional y la regulacion de la red publicay
la integracion a ella de prestadores privados, bajo condiciones
que habra de definir desde la autoridad sanitaria en su rol rector.

El redisefo de la modalidad de libre eleccidon con
interaccion con seguros privados voluntarios y medidas para la
reduccion de los gastos de bolsillo y catastrdéficos.

Nuestra propuesta plantea que toda la atencidon en la red publica
a las y los beneficiarios de FONASA sea gratuita, incluyendo las
atenciones GES. Esto implica eliminar los copagos MAI y los
copagos MAI-GES. Estos recursos seran sustituidos por Aporte
Fiscal para compensar al FONASA y mantener la disponibilidad
de recursos del sistema publico.
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También proponemos redisenar la modalidad de libre eleccioén
(MLE), considerando una relacién en red de los prestadores con
derivacion desde la atencion primaria, ampliando los pagos a
través de mecanismos del tipo GRD? y PAD® y sustituyendo el
pago por prestaciones. De esta forma reduciremos el gasto de
bolsillo y catastrofico. En esta misma linea, la iniciativa de
farmacias y Opticas populares juega un papel importante y
cercano a la comunidad.

Los recursos que se aportan a la salud deben ser asignados en
funcion de las necesidades sanitarias, sin mecanismos de
segmentacién que perpetuan las inequidades de acceso, y con
una vision global de la poblaciéon. Los métodos de pago, que es la
forma en que se transfieren los recursos a los prestadores, debe
orientarse a promover la mayor eficiencia, actividades y calidad
de la atencion.

En materia de determinacion del presupuesto, debemos pasar de
presupuestos histdéricos a asignaciones poblacionales que
promuevan la equidad en la distribucién global a nivel de
Servicios de Salud o regiones. En este sentido, el concepto de
equidad vertical es relevante, ya que se trata de asignar mas
recursos a poblaciones que poseen mayores necesidades en
salud. Esta macroasignacion debe considerar el conjunto de la
red, incluyendo la APS municipal y las actividades de salud
publica.

En el marco del presupuesto poblacional asignado, debemos
redisefar mecanismos que orienten de mejor manera los
incentivos en cada tipo de actividad. Es necesario sustituir los
métodos que intentan simular mercados en salud, por métodos
gue reconocen la oferta y la demanda mediante presupuestos
basales suficientes para el funcionamiento de la red, y en el
margen con incentivos a la actividad, reconociendo la demanda,
con pagos por casos, por case mix, y otras modalidades.



La especificidad depende de cada dmbito de los servicios. Este
ultimo eslabdén debe promover la eficiencia productiva y la
productividad para mejorar tiempos y plazos, el trato a las y los
usuarios y reducir las listas de espera, considerando en la
priorizacion la voz de las y los beneficiarios desde sus propias
organizaciones.

Varias de las intervenciones sanitarias de la Ley Ricarte Soto (Alto
Costo) son complementos de las GES, pero no se reconocen
como tales y eso fragmenta el financiamiento y la gestiéon. Esta es
una de las formas que adoptan los sistemas que no estan
centrados en las personas, sino en los mecanismos financieros.
Por esta razdn, debemos revisar su coherencia e integrar los
meca